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grandes retos para el crecimiento, 
la generación de empleo y 

enfrentar los costos sociales de la 
pandemia

1. SEGÚN PROYECCIONES, LA REGIÓN DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 
DESACELERARÁ SU RITMO DE CRECIMIENTO EN 2022 A 2,1%, LUEGO DE 
CRECER 6,2% PROMEDIO EN EL 2021 (CEPAL)

2. ESTA DESACELERACIÓN SUCEDE EN UN CONTEXTO DE IMPORTANTES 
ASIMETRÍAS ENTRE LOS PAÍSES DESARROLLADOS, EMERGENTES Y EN 
DESARROLLO SOBRE LA CAPACIDAD DE IMPLEMENTAR POLÍTICAS 
FISCALES, SOCIALES, MONETARIAS, DE SALUD Y VACUNACIÓN PARA UNA 
RECUPERACIÓN SOSTENIBLE DE LA CRISIS DESATADA POR LA PANDEMIA 
DE COVID-19

3. LA REGIÓN ENFRENTA UN 2022 MUY COMPLEJO: PERSISTENCIA E 
INCERTIDUMBRE SOBRE LA EVOLUCIÓN DE LA PANDEMIA, FUERTE 
DESACELERACIÓN DEL CRECIMIENTO, SE MANTIENEN LA BAJA 
INVERSIÓN, PRODUCTIVIDAD Y LENTA RECUPERACIÓN DEL EMPLEO, 
PERSISTENCIA DE LOS EFECTOS SOCIALES PROVOCADOS POR LA CRISIS DE
COVID 19, MENOR ESPACIO FISCAL, AUMENTOS EN LAS PRESIONES 
INFLACIONARIAS Y DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS

4. ESTOS DESAFÍOS PUEDEN OBSTACULIZAR EL FINANCIAMIENTO PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA REGIÓN (ODS) CONFORME 
EL PACTO MUNDIAL / LA AGENDA 2030
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BARRERAS CONYUNCTURALES

1. Desaceleración Del Crecimiento Económico
 La desaceleración esperada en la región en 2022, junto a los problemas 

estructurales de baja inversión y productividad, pobreza y desigualdad, 
requieren que reforzar el crecimiento sea un elemento central de las políticas, 
al tiempo que se atienden las presiones inflacionarias y riesgos macro 
financieros

 Es central que la combinación de políticas monetarias y fiscales prioricen 
estímulos al crecimiento junto con la contención de la inflación. Ello requiere 
utilizar políticas macroeconómicas coordinadas y el uso de todos los 
instrumentos a disposición, para priorizar adecuadamente los desafíos del 
crecimiento con la estabilidad monetaria-financiera

2. Presiones Inflacionarias
 En 2021 se registraron presiones inflacionarias en la mayoría de los países de la 

región, lideradas por aumentos en los alimentos y la energía (la inflación llegó 
al 7,1% promedio a noviembre, excluyendo a Argentina, Haití, Surinam y 
Venezuela), y se espera que estas persistan en 2022. Los bancos centrales 
anticipan que los niveles de inflación se mantendrán por encima del rango 
meta establecido, aunque tenderán a converger a estos hacia finales de 2022, 
o comienzos de 2023. Nuevamente el precio de la energía y de los alimentos 
en los mercados internacionales, así como la evolución del tipo de cambio, 
serán fundamentales para explicar la dinámica futura de los precios
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Una mirada estratégica del gasto público
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 La inflación es un fenómeno multicausal, por lo que las autoridades 
monetarias deben seguir utilizando el amplio espectro de instrumentos 
(monetarios, cambiarios y macro prudenciales) con los que cuenta, más 
allá de la tasa de interés, para enfrentar las presiones inflacionarias sin 
menoscabar los impulsos por recuperar el crecimiento y el empleo y 
alcanzar un crecimiento sostenible, inclusivo e igualador

 Es crucial aumentar los niveles de recaudación y mejorar la estructura 
tributaria para dar sostenibilidad fiscal a una trayectoria creciente de 
demandas de gasto. Los desafíos que presenta 2022, entre ellos el menor 
crecimiento económico, los riesgos de mayores tasas de interés, 
depreciaciones cambiarias y posibles deterioros en las calificaciones 
crediticias soberanas, complejizan el manejo de la política fiscal. Por ello 
se requiere una mirada estratégica del gasto público que vincule 
demandas de corto plazo con inversiones de largo plazo y que contribuya 
al cierre de brechas sociales.

 Además se debe ampliar el espacio fiscal mediante la eliminación de la 
evasión tributaria (que llega a los US$ 325.000 millones, 6,1% del PIB 
regional), consolidar el impuesto a la renta a personas físicas y 
corporaciones, extender el alcance de impuestos sobre el patrimonio y la 
propiedad, establecer impuestos a la economía digital, ambientales y 
relacionados con problemas de salud pública, y revisar y actualizar de 
forma progresiva las regalías por la explotación de recursos no 
renovables.
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3. Caída Del Nivel De Ocupación 
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 Durante 2020, el cierre temporal o permanente de muchas actividades 
económicas produjo una pronunciada caída del nivel de ocupación en 
todos los países de la región

 A casi dos años del comienzo de la pandemia de COVID-19, los mercados 
de trabajo siguen sin recuperar los niveles que registraban previo a la 
crisis en los principales indicadores laborales (e.o. OIT)

 Este impacto fue especialmente notorio en el segundo trimestre del 
2020, cuando, en promedio para 14 países, la tasa de ocupación cayó 
10,1 puntos porcentuales respecto del mismo período de 2019

 Pasado el segundo trimestre de 2020, y con la reapertura gradual de las 
actividades económicas, comenzó un período de retorno de los 
trabajadores al mercado laboral. Esto se refleja en un aumento de las 
tasas de participación y de ocupación en los siguientes trimestres
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Proyecciones para el 2022
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 Un 30% de los empleos perdidos en 2020 aún no se han recuperado en 
2021 y los primeros meses del 2022. Se estima que en total hay unas 
28 millones de personas que buscan ocupación sin encontrarla. 
Asimismo, se acentuó la desigualdad entre hombres y mujeres, lo que 
refleja la sobrecarga del cuidado sobre las mujeres y el menor dinamismo 
de sectores que concentran el empleo femenino, como los servicios

 Para el 2022, se proyecta una tasa de desocupación de 11,5% para las 
mujeres -levemente inferior al 11,8% anotada en 2021, pero aún muy 
superior al 9,5% existente antes de la pandemia en 2019-, mientras que 
para los hombres la desocupación sería de 8,0% este año, casi igual a la 
de 2021 (8,1%), pero todavía muy por encima del 6,8% anotado en 2019
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BARRERAS ESTRUCTURALES

1. La Desigualdad, La Pobreza y La Pobreza extrema
 Como consecuencia de la crisis sanitaria y social prolongada de la 

pandemia de COVID-19, la tasa de pobreza extrema en América Latina y el 
Caribe habría aumentado del 13,1% de la población en 2020 al 13,8% en 
2021, un retroceso de 27 años, mientras que se estima que la tasa de 
pobreza general habría disminuido levemente, del 33,0% al 32,1% de la 
población. Esto significa que la cantidad de personas en pobreza extrema 
pasaría de 81 a 86 millones, y el número total de personas en situación de 
pobreza bajaría ligeramente de 204 a 201 millones

 La crisis también ha puesto en evidencia la vulnerabilidad en que vive 
buena parte de la población en los estratos de ingresos medios, 
caracterizados por bajos niveles de cotización a la protección social 
contributiva y muy baja cobertura de la protección social no contributiva

 En 2020 aumentó la proporción de mujeres que no recibe ingresos 
propios y se mantuvieron las brechas de pobreza en áreas rurales, 
pueblos indígenas y la niñez. Asimismo, al examinar distintos índices, 
entre ellos el coeficiente de Gini, se constató un aumento de la 
desigualdad
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2. La Persistente Informalidad Laboral

 ,,En América Latina y el Caribe la pandemia tuvo un impacto más severo por causa 
de ‘comorbilidades sociales’ como informalidad y desigualdad” (Vinícius Pinheiro, 
Director de la OIT para América Latina y el Caribe)

 La nueva edición del Panorama Laboral de América Latina y el Caribe 2021 (OIT, 
fecha de publicación: 1 de febrero de 2022) ofrece una mirada a la peor crisis del 
empleo registrada desde que este informe anual de la Oficina Regional de la OIT 
comenzó a publicarse en 1994

 El Panorama Laboral 2021 de América Latina y el Caribe concluye abordando en un 
tema especial el análisis del desafío que plantean en la región las transiciones 
digitales y la aceleración de tendencias provocadas por la pandemia, entre las que se 
incluyen la mayor presencia del teletrabajo y el evidente aumento de los servicios 
basados en plataformas digitales

 Este nuevo escenario plantea desafíos importantes para los hacedores de políticas, 
con el fin de aprovechar las oportunidades que ofrecen estas transformaciones, y 
evitar las potenciales disrupciones en los mercados laborales, alerta el estudio

 El informe alerta sobre la necesidad de adaptar el contenido y alcance de la 
formación profesional para mejorar el ajuste entre la oferta y demanda de 
calificaciones, estar mejor preparados para las habilidades requeridas en el futuro y 
reducir los impactos disruptivos de la tecnología. También destaca la necesidad de 
políticas públicas que ayuden a remover los obstáculos que asegure que esta 
transición propicie la creación de más y mejores empleos.
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3. La Institucionalidad 

 Desde el punto de vista de la Agenda 2030, la institucionalidad es el 
marco en el que deberían expresarse los compromisos para su 
cumplimiento, a través de la implementación de políticas a largo plazo y 
con amplia legitimidad social

 Esto, sin embargo, está lejos de ser una realidad, y más bien constituye un 
proceso en curso en la mayoría de los países de la región

 En muchos casos, las políticas y programas sociales en general, y la 
protección social en particular, descansan sobre bases institucionales 
frágiles y están sujetas a cambios abruptos de orientación, a una limitada 
capacidad de coordinación entre los actores gubernamentales relevantes 
y a poca claridad en sus objetivos y alcance

 En este aspecto, el aumento de la desigualdad surgido de la 
pandemia está creando tanta desconfianza que la sociedad no confía ya 
en las instituciones
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BARRERAS EMERGENTES
La violencia: América Latina y el Caribe es la región más violenta del mundo, algo 

inesperado dado su nivel de desarrollo económico, político y social. Por ejemplo, la 

tasa de homicidios de la región es cinco veces mayor que el promedio mundial

Los desastres naturales y el cambio climático: La mayor frecuencia con que ocurren 

desastres naturales y fenómenos extremos relacionados con el calentamiento global 

hace que sea indispensable diseñar estrategias para reducir la exposición de la 

población

La transición demográfica: Si bien existen grandes diferencias entre los países de la 

región respecto del descenso de la fecundidad, las tasas de fecundidad pasaron de un 

promedio de 5,5 hijos por mujer entre 1965 y 1970 a 2,05 hijos entre 2015 y 2020. Al 

proyectar estas tendencias, se espera que en el futuro las tasas de dependencia 

aumenten debido al incremento en la proporción de personas mayores

Las migraciones: Las nuevas presiones en el entorno mundial, han imprimido mayor 

urgencia a esta temática. A su vez, la región está exenta de flujos migratorios forzados 

por crisis económicas e inestabilidad política.

Los cambios tecnológicos: Las transformaciones tecnológicas están teniendo notables 

efectos en la educación y la formación. De no universalizar el acceso para aprovechar 

las nuevas herramientas, continuará reforzándose la desigualdad.
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GRACIAS
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